
1. Juridische basis in het wetsvoorstel VBAR 

In het wetsvoorstel wordt arƟkel 7:610 BW aangevuld met een nieuw lid 2. Daarin staat (kort 
samengevat) dat er sprake is van “werken in dienst van een werkgever” als: Open Overheid+1 

1. Er werkinhoudelijke of organisatorische sturing door de werkgever is, én 

2. De werkende de arbeid niet (of in mindere mate) voor eigen rekening en risico 
verricht dan dat er sturing is. 

Met andere woorden: je weegt twee hoofdelementen tegen elkaar af: 

 Hoofdelement W – sturing door de werkgever 

 Hoofdelement Z – eigen rekening en risico van de werkende 

Over deze twee elementen geeŌ de AMvB “Besluit verduidelijking beoordeling 
arbeidsrelaƟes” de concrete invulling met indicaƟes. internetconsultaƟe.nl+1 

 

2. Hoofdelement 1 – Werkinhoudelijke of organisatorische sturing (W) 

Volgens arƟkel 1 van het Besluit is er alleen sturing als (één of meer van) de volgende 
indicaƟes spelen: internetconsultaƟe.nl+1 

1. InstrucƟebevoegdheid 
De werkgever is bevoegd aanwijzingen/instrucƟes te geven over de wijze waarop het 
werk moet worden gedaan, en de werkende moet die in principe opvolgen. 

2. Controle en ingrijpen 
De werkgever kan het werk controleren en is bevoegd om op basis daarvan in te 
grijpen (bijsturen, corrigeren). 

3. Organisatorisch kader 
Het werk wordt uitgevoerd binnen het organisatorische kader van de organisaƟe van 
de werkgever (bijvoorbeeld inroostering, gebruik interne systemen, werken in vaste 
teams). 

4. Structureel onderdeel van de organisaƟe 
De werkzaamheden hebben een structureel karakter binnen de organisaƟe (geen 
incidentele, losse klus). 

5. Soortgelijk werk als werknemers 
De werkende doet in wezen hetzelfde werk als werknemers in loondienst binnen de 
organisaƟe. 

Je hoeŌ niet alle vijf “aan te vinken”; een paar sterke sturings-indicaƟes kunnen al genoeg 
zijn om dit hoofdelement als aanwezig te zien. internetconsultaƟe.nl 



 

3. Hoofdelement 2 – Werk voor eigen rekening en risico (Z) 

Volgens arƟkel 2 van het Besluit is er alleen sprake van werken voor eigen rekening en risico 
als (één of meer van) de volgende indicaƟes aanwezig zijn: internetconsultaƟe.nl+1 

1. Financieel risico en resultaat bij de werkende 
Winsten en verliezen (bijvoorbeeld wanbetaling, inefficiënt werken, investeringen) 
liggen bij de werkende zelf – niet bij de opdrachtgever. 

2. Zelfstandige, herkenbare profilering 
De werkende zorgt voor een als zelfstandige herkenbare uitvoering van de 
werkzaamheden richƟng derden (bijvoorbeeld eigen naam/merk, eigen presentaƟe 
naar klanten). 

3. Specifieke, niet structureel aanwezige experƟse 
De werkende heeŌ een specifieke opleiding/ervaring/kennis/vaardigheid die niet 
structureel in de organisaƟe aanwezig is. 

4. Korte duur / beperkt aantal uren 
De opdracht is van korte duur en/of omvat een beperkt aantal uren per week. 

5. Kenmerken die wijzen op ondernemerschap (extern ondernemerschap) 
Er zijn kenmerken van de persoon van de werkende die wijzen op ondernemerschap 
voor soortgelijke werkzaamheden (denk aan meerdere opdrachtgevers, 
investeringen, bedrijfsstructuur, etc.). In de Nota van toelichƟng wordt dit expliciet 
aangeduid als extern ondernemerschap. internetconsultaƟe.nl 

踰踱踲踳 Dit is waar jouw vraag over gaat: 
De zogeheten OP-factor / extern ondernemerschap is dus nu géén apart derde element 
meer, maar verwerkt als één van de vijf indicaƟes onder het tweede hoofdelement (eigen 
rekening en risico). 

 

4. Hoe wordt gewogen? (schijnzelfstandigheid in de prakƟjk) 

In de Nota van toelichƟng bij het Besluit staat expliciet hoe de weging werkt: 
internetconsultaƟe.nl+1 

 Je kijkt in totaal naar de twee hoofdelementen W en Z. 

 Op basis van de onderliggende indicaƟes beoordeel je waar het zwaartepunt ligt: 

o Overwegend sturing + nauwelijks eigen risico ⇒ werken in dienst van ⇒ (als 
aan loon/arbeid is voldaan) arbeidsovereenkomst ⇒ schijnzelfstandigheid als 
er een zzp-contract ligt. 



o Overwegend eigen rekening en risico ⇒ geen gezagsrelaƟe ⇒ ruimte voor 
echte zelfstandigheid. 

 Er is geen puntensysteem: het kabinet kiest er nadrukkelijk níet voor om een vaste 
weging aan de indicaƟes te koppelen; rechter en prakƟjk moeten alle feiten en 
omstandigheden kunnen wegen. internetconsultaƟe.nl 

 De indicaƟes zijn wel in beginsel limitaƟef (de lijst staat in de AMvB), maar: 

o Je hoeŌ niet aan alle indicaƟes te voldoen. 

o Een paar sterke indicaƟes kunnen beslissend zijn. 

o Als er nieuwe, onvoorziene omstandigheden zijn die niet netjes in één 
indicaƟe passen, kunnen die via arƟkel 3 (het “venƟel”) toch worden 
meegewogen. internetconsultaƟe.nl+1 

 


